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Wybor Ursuli von der Leyen ha drugq
kadencje: plany dla nowej Komisiji

Europejskiej

Rafat Szymanowski

Wybér Ursuli von der Leyen na drugq kadencje jako przewodniczqcej Komisji Europej-
skiej dokonat si¢ wigkszoscig 401 gtoséw, przy wymaganym minimum 360 gtosow.
Cztery frakcje gtéwnego nurtu (chadecja, socjalisci, liberatowie i zieloni) udzielity
oficjalnego poparcia dla jej kandydatury. Reelekcja von der Leyen potwierdzita,
ze jest ona nie tylko najbardziej wptywowym szefem KE od czaséw Jacques’a Delorsa,
ale i jedng z najwazniejszych postaci polityki europejskiej. Wskazuje sig, ze ani
przewodniczqcy Rady Europejskiej Charles Michel z Belgii, ani Wysoki Przedstawiciel

Unii do Spraw Zagranicznych i Polityki Bezpieczefistwa Josep Borrell z Hiszpanii

nie zbudowali sobie od 2019 r. takiej pozyciji jak von der Leyen.

BILANS PIERWSZEJ KADENCJI URSULI
VON DER LEYEN

Obserwatorzy wskazujg gtéwne suk-
cesy pierwszej kadenciji von der Leyen.
To jej osobisty wysitek doprowadzit do
tego, ze Unia Europejska w szczycie
pandemii  Covid-19 zakontraktowata
zakup szczepionek przeznaczonych dla
wszystkich pahstw cztonkowskich. Taki
rozwdj sytuacji nie byt oczywisty, gdyz
wczesniej prezydent Emmanuel Macron
zarekwirowat 6 min masek chirurgicz-
nych od Mélnlycke, szwedzkiej firmy
medycznej z siedzibg w Lyonie, aby
uprzedzi¢ ich eksport do Belgii, Wioch,
Holandii, Portugalii i Hiszpanii. Z kolei

kanclerz Angela Merkel podjeta decyzje

o zakazie eksportu masek, rekawiczek
i kombinezonéw ochronnych do innych

panstw cztonkowskich UE.

Von der Leyen natomiast intensywnie
pracowata wraz ze swym zespotem,
aby ograniczy¢ nieskoordynowane
podejscie panstw cztonkowskich do
pandemii. W czerwcu 2020 r. ogtosita,
ze KE rozpocznie negocjacje z poszcze-
gélnymi producentami szczepionek
w celu opracowania i zakupu szczepio-
nek na Covid-19 w imieniu UE. W kolej-
nych miesigcach Europejski Bank Inwe-
stycyjny zapewnit 175 min euro dla
CureVac i BioNTech, dwéch firm farma-
ceutycznych, ktére rozpoczety prace

nad szczepionkq.


mailto:izpozpl@iz.poznan.pl

27

Gdy Francja, Niemcy, Wtochy i Holandia
podpisaty z wyprzedzeniem umowe na
400 min dawek szczepionki Oxford-
AstraZeneca Covid-19, przeznaczonych
tylko dla siebie, szefowa KE przychylita
sie do gtosébw mniejszych panstw
i przedstawita wspélny plan zakupu. KE
kierowana przez von der Leyen po raz
pierwszy w historii negocjowata tak
duzq transakcje z najwigkszymi korpo-
racjami farmaceutycznymi, takimi jak
Johnson & Johnson, Sanofi, CureVac,
Moderna oraz BioNTech i jego amery-

kanhski partner Pfizer.

Zdolnosci polityczne von der Leyen
ujawnity sie takze podczas negocjacji
nad funduszem postpandemicznym
Next Generation EU, ktory dat KE po raz
pierwszy w historii Wspdlnoty mozli-
woSs¢ pozyczenia w imieniu catej UE
pieniedzy na rynkach finansowych. Byto
to doktadnie 750 mld euro na finanso-
wanie bezzwrotnych grantéw i pozy-
czek dla panstw  czionkowskich.
Przewodniczgca KE, podobnie jak Delors
w swoim szczytowym okresie, potrafita
przewidywac trendy polityczne i podej-
mowac dziatania nawet w, gdy nastroje
w stolicach pafnstw cztonkowskich sie

zmieniaty.

Krytycznie ocenianym momentem
pierwszej kadencji von der Leyen byt
styczen 2021 r, gdy zdecydowata sig
ona na uruchomienie klauzuli ochron-
nej w Protokole w sprawie Irlandii
Pétnocnej. Chodzito o umowe miedzy UE
a Wielkq Brytanig majgcqg na celu unik-
nigcie twardej granicy na wyspie Irlan-
dii po brexicie. Szefowa KE zrobita

to, aby zapobiec eksportowi
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wyprodukowanych w UE szczepionek
do Wielkiej Brytanii przez Irlandie.
Zaledwie trzy godziny po tej decyzji, pod
wptywem zmasowanej krytyki KE, wyco-
fata sie z tej zapowiedzi. Watpliwosci
wokot przewodniczgcej KE wigzaty sie
rébwniez z tendencjqg do wykorzystywa-
nia sytuaciji kryzysowych do rozszerza-
nia uprawnien KE kosztem panstw

cztonkowskich.

Niewielu jest europejskich politykow,
ktérzy od czasu Traktatu z Maastricht
wywarli wigkszy wptyw na sprawy euro-
pejskie niz von der Leyen. Musiata zmie-
rzy¢ sie z kryzysami o bezprecedenso-
wej skali, takimi jak pandemia Covid-19
czy wojna na terytorium Europy.
W ciggu swojej pierwszej kadencji prze-
wodniczenia KE nie tylko koordynowata
imponujgcq reakcje UE na Covid-19
oraz zapewnita stanowczq odpowiedz
UE na agresje Rosji na Ukraing, utrzymu-
jac przy tym jednos¢ panstw czionkow-
skich, ale takze przedstawita ambitny
pakiet polityk Srodowiskowych - Euro-
pejski Zielony tad. A nastepnie, pod
naciskiem krytyki przystata na tagodze-

nie niektorych zapisow.

OCZEKIWANIA GRUP POLITYCZNYCH
WOBEC NOWEJ KE

Ursula von der Leyen zostata wybrana
na przewodniczgcqg KE na drugg
kadencje 18 lipca br, uzyskujgc 401
gtosébw poparcia, przy wymaganym
minimum 360 gtoséw. Wczesniej
prowadzita  intensywng  kampanig
wyborczq. Spotkata sie z czterema
gtéwnymi frakcjami w Parlamencie

Europejskim, czyli z Europejskq Partig
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Ludowq (EPL), Postepowym Sojuszem
Socjalistow i Demokratéw (S&D), Renew

Europe oraz Grupq Zielonych.

W przypadku EPL najwyzej na liscie
priorytetow znalazty sig kwestie bezpie-
czefistwa i obronnosci, w tym wzmoc-
nienie europejskiego przemystu zbroje-
niowego, ochrona granic zewnetrznych
UE, np. poprzez zwigkszenie liczebnosci
personelu Frontexu, budowa fizycznej
infrastruktury  z  monitoringiem na
granicach, a takze zintensyfikowanie
w tym obszarze wspbdtpracy z pafi-

stwami trzecimi.

Z kolei cztonkowie S&D oczekiwali
szeroko zakrojonego programu inwe-
stycyjnego. Jak podkreslata cztonkini tej
frakcji Katarina Barley z Niemiec, lewica
chce prawdziwie europejskiej odpowie-
dzi na amerykanskqg Ustawe o Redukcji
Inflacji (IRA) oraz na chifski pahstwowy
kapitalizm. Berley zaznaczyta, ze ,nie
chodzi o to, aby kopiowa¢ rozwigzania
chinskie czy amerykanskie, ale zeby
znalezé naszg wiasng europejskqg

droge”.

Poparcie frakcji Zielonych dla von der
Leyen nie bylo oczywiste. Wczesniej
krytykowali oni szefowq KE za zbytnie
odejscie od pierwotnych zatozen Euro-
pejskiego Zielonego tadu, m.in. rezy-
gnacje z propozycji obnizenia o potowe
stosowania pestycydéw, a takze
ograniczenie celéw redukcji emisji
z rolnictwa. Oczekujg oni powrotu do
ambitnych zatozen programu i dal-
szych dziatah w celu uczynienia UE

neutralng klimatycznie.
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Swoje warunki stawiali liberatowie
skupieni we frakcji Renew Europe.
Wymowne byto jedno z haset niemiec-
kich liberatow przed wyborami do PE:
+Weniger von der Leyen, mehr von der
Freiheit” (Mniej von der Leyen, wigcej
wolnosci). Zaréwno Zieloni, jak i libera-
towie uzyskali w tych wyborach gorszy
wynik niz poprzednio, zatem nalezy sie
spodziewag, ze ich wptyw na agende
nowej KE moze by& mniejszy. Finalnie
wszystkie cztery frakcje udzielity oficjal-
nego poparcia kandydaturze von der

Leyen.
PROGRAM PRAC NOWEJ KE

Zanim odbyto sie¢ gtosowanie nad
kandydaturg von der Leyen, ubiega-
jaca sie o reelekcje przewodniczgca KE
przedstawita w PE swoéj program. Jego
gtdbwne priorytety to m.in.: budowa unii,
ktéra jest ,szybsza i prostsza (..),
bardziej wspierajqca ludzi i firmy”; kon-
tynuacja celéw okreslonych w Europej-
skim Zielonym tadzie; dalsze pogtebie-
nie wspolnego rynku; zapowiedz Paktu
Czystego Przemystu (Clean Industrial
Deal) w celu dekarbonizacii i obnizenia
cen energii. Von der Leyen wspomniata
takze o Europejskiej Unii Obronnej,
Pakcie na rzecz europejskiego dialogu
spotecznego, pierwszej w historii strate-
gii UE na rzecz walki z ubdéstwem,
europejskim planie na rzecz przystep-
nych cenowo mieszkan, pakcie na rzecz
oceandw, Europejskiej Tarczy Demo-
kracji, a takze nowej ekonomicznej
polityce zagranicznej dostosowanej do

dzisiejszych realidw.
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W swoim programie von der Leyen
podtrzymata cel redukcji emisji CO2
0 90% w 2040 r. (w stosunku do 1990 r.)
jako krok na drodze do uczynienia catej
Unii w 2050 r. neutralng klimatycznie.
Zaproponowata sposdéb na przeciw-
dziatanie rosngcemu kryzysowi miesz-
kaniowemu w Europie — powotanie
komisarza UE ds. mieszkalnictwa,
a takze umotzliwienie panstwom
cztonkowskim przesuniecie funduszy
z polityki spéjnosci na inwestycje

mieszkaniowe.

W programie zawarty jest apel o ,nowe
podejscie do polityki konkurenciji”, ktére
Joardziej wspieratoby firmy rozwijajgce
sie na rynkach globalnych, przy jedno-
czesnym zapewnieniu réwnych warun-
kéw dziatania”. Jest to wyrazny sygnat
wiekszej otwartosci na oczekiwania
tradycyjnych  zwolennikbw  budowy
czempiondbw  europejskich, przede
wszystkim Francji. Sugeruje to konsen-
sus w UE co do tego, ze wyzwania
geopolityczne  wymagajg  zmiany
tradycyjnego podejscia KE do polityki

konkurenciji.

Probq odpowiedzi na wyzwania gospo-
darcze jest zapowiedz utworzenia
Europejskiego Funduszu na rzecz
Konkurencyjnosci. Ten instrument ma
wesprze¢ inwestowanie w strategiczne
technologie, w tym sztuczng inteligen-
cje i zielong transformacje. Wszystko po
to, aby Europa rozwijata strategiczne

przemysty na swoim terytorium.

Istotnym elementem Unii Obronnej jest
projekt Europejskiej Tarczy Powietrznej

(European  Air  Shield),  ktérego
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orgdownikami sq m.n. premierzy
Donald Tusk i Kiriakos Mitsotakis.
Przeszkodami na drodze do blizszej
wspotpracy w tej dziedzinie jest niechec
wielu pafstw do delegowania decyzji
dotyczqcych zakupu sprzetu na poziom
unijny. Problemem sq tez kwestie inter-
operacyjnosci, tj. zdolnosci krajowych
sit zbrojnych do dobrej wspbtpracy
ze sobq oraz ochrony krajowych produ-

centéw sprzetu wojskowego.

Von der Leyen przeksztatcita dawny
pomyst Unii Rynkéw Kapitatowych
w Europejskq Unig Oszczednosci i Inwe-
stycji. Szacunki samej KE pokazujg,
ze integracja zasoboéw kapitatowych UE
mogtaby uwolni¢ nawet 470 mid euro
rocznie, z ktérych firmy mogtyby finan-
sowa¢ niezbedne inwestycje w kluczo-
wych dziedzinach, takich jak bezpie-
czehstwo, mobilnos¢, digitalizacja,
sztuczna inteligencja czy zielona trans-
formacja. tatwy dostep do duzego
kapitatu jest jednym z najwazniejszych
powoddéw narastajgcej w ostatnich
latach przewagi konkurencyjnej USA
wobec Europy. Cho¢ projekt Unii popie-
rajg m.n. Francja, Wiochy, Hiszpania,
Polska czy Holandia, to wcigz przeciwna
jest wigkszo§¢ mniejszych panstw.
Obawiajg sie¢ one, ze centralizacja
nadzoru nad rynkiem kapitatowym
zwiekszy koszty dziatalnosci ich krajo-
wego sektora finansowego, a tym
samym wzmocni przewage konkuren-

cyjng wiekszych gospodarek.

Jednym z najwazniejszych celéw nowej
KE ma by¢ wzmocnienie odpornosci
i zdolnosci europejskiego przemystu

zbrojeniowego. Europa - zgodnie
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z szacunkami przedstawionymi przez
von der Leyen - potrzebuje 400 mid
euro, aby odbudowac¢ i wesprzet swoj
przemyst zbrojeniowy. Obecnie wygo-
spodarowana kwota na ten cel jest
zdecydowanie niewystarczajgca -
negocjowane wtasnie rozporzqdzenie
EDIP (European Defence Industry Pro-
gram) przewiduje §rodki w wysokosci
zaledwie 15 mld euro na ten cel

z budzetu UE w latach 2025-2027.

Logika przy$wiecajgca rozporzgdzeniu
EDIP jest podobna do wcze$niejszego
Rozporzgdzenia Parlamentu Europej-
skiego i Rady (UE) 2023/1525 z dnia 20
lipca 2023 r. w sprawie wspierania
produkcji amunicji ASAP (Act in Support
of Ammunition Production). W tamtym
przypadku chodzito o dostawy amunicji
dla Ukrainy i wzmocnienie zdolnosci
przemystu europejskiego do jej produk-
cji. Wéwczas daty o sobie zna¢ gigan-

tyczne zaniedbania Europy w tej kwestii.

Wypracowanie porozumienia w spra-
wie EDIP bedzie wyzwaniem dla nowej
KE. Niemcy obawiajg sie nowych zobo-
wigzan finansowych, gdyz utrudnitoby
toitak juz napietq sytuacje w finansach
publicznych Niemiec. To mu.in. byto
powodem, ze kanclerz Olaf Scholz na
ostatnim szczycie UE odmowit uwzgled-
nienia nowych planéw wzmocnienia jej

wschodniej flanki.

Dla realizacji planéw von der Leyen
kluczowe znaczenie bedzie miat rezultat
negocjacji nad nowym budzetem
wieloletnim UE na okres po 2027 r. -
rozpoczng sie one dopiero w 2025 r.

Finansowanie ambitnych programoéw

27

obronnych czy gospodarczych bedzie
tatwiejsze, jesli uda sig zwigkszy€ budzet
UE, wygenerowa¢ nowe Srodki wiasne
czy ustanowic¢ staty mechanizm wspol-
nego zaciqggania dtugu przez KE, na

wzbr NextGen EU.
KONKLUZJE

Ursula von der Leyen, ubiegajgc sie
o drugq kadencje jako przewodniczqcej
KE, uzyskata bezpieczng wigkszos¢ 401
gtoséw poparcia w Parlamencie Euro-
pejskim. Dowodzi to jej pozycji w poli-
tyce europejskiej, a takze sukceséw jej
pierwszej kadencji na stanowisku
szefowej KE. Dlatego m.in. cztery gtdwne
frakcje w PE, czyli chadecja, socjalisci,
liberatowie i zieloni, udzielity oficjalnego
poparcia kandydaturze Niemki. Priory-
tetami dla nowej Komisji Europejskiej,
oczekiwanymi przez popierajqgce jqg sity
polityczne w PE, bedq: kwestie bezpie-
czehnstwa, w tym odbudowa przemystu
zbrojeniowego i konkurencyjnosci
gospodarczej Europy; kontynuacja
Europejskiego Zielonego tadu; pogte-
bienie wspélnego rynku i integracja
rynkébw kapitatowych, a takze dalsza
dekarbonizacja i obnizenie cen energii.
Wszystko to bedzie sie rozgrywac
w warunkach toczqgcej sie nadal wojny
w Ukrainie oraz nowych rozstrzygniec
prezydenckich w Stanach Zjednoczo-
nych, a takze raczej niestabnqgcej fali

populizmu.

Dr Rafat Szymanowski — analityk
Instytutu Zachodniego
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